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تهيه طرح در اروپا و آمريكا از قرن هفدهم•
در ايران؟•
١٣٤٠از سال : واگذاري طرح ها•

يندولتي، خصوصي، تعاوني هاي جنگل نش: نظام هاي سرمايه گذاري•

): ماموريت ها(اهداف عاليه •
، توسعه و بهره برداري)احيا(حفاظت، بازسازي 
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١٣٥٧مقطع سال 

هزار هكتار ٤٣٠بيش از : سطح داراي طرح•
دولتي و بقيه خصوصي% ٧٣.٦

دلايل تصدي دولت در طرحهاي جنگلداري
عدم وجود دانش فني لازم•
نياز به حجم زياد سرمايه گذاري•
مخروبه بودن جنگلهاي داراي طرح•
كم سود بودن طرحها•
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١٣٧٠مقطع سال 

افزايش تصدي گري دولت در امور اقتصادي•
١٣٦٥آغاز حضور تعاوني ها در سال •
هزار هكتار ٧٦٣حدود : كل طرحها•
خصوصي% ٣٠تعاوني و % ١٣دولتي، % ٥٧•

١٣٨٠مقطع سال 

نسبت به دو دوره قبل% ١٣.٦و % ٣٣: ١٠١٥٥٦٩افزايش سطح زير طرح به •
خصوصي% ٣٦.٢تعاوني و % ١٥.٥دولتي، % ٤٨.٣•
متناسب با برنامه هاي دوم و سوم توسعه•
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نتيجه گيري

كل حركت به سمت كاهش تصدي گري دولت و افزايش مشاركت بخش خصوصي و تش•
هاي مردمي

تجربه موفق بخش خصوصي در كشورهاي پيشرفته•

ه ها ارتقاي كمي و كيفي توليد و خدمات، افزايش درآمد و كاهش هزين: بخش خصوصي•

زينهعدم وجود انگيزه كافي براي افزايش كارايي و بهبود درآمد به ه: مديريت دولتي•

كالاها و خدمات غير قابل فروش / جنگل يك واحد صرف اقتصادي نيست•

موفقيت بيشتر بخش دولتي در بخش حفاظت و احيا•
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نتيجه گيري

واگذاري عجولانه بدون ارزيابي همه جانبه عملكرد تعاوني ها و بخش خصوصي•

لتاجتماعي دو –شتابزدگي در هماهنگي و همسويي با برنامه هاي كلان اقتصادي •

شاخص صرفه در مراحل تشريفات آگهي مزايده•

يارائه ضريب بهره مالكانه غير معقول و غير قابل توجيه از بعد فني و اقتصاد•

نتايج ناگوار عدم توفيق طرحها•
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بررسي وضعيت انواع مديريت ها در اجراي طرحهاي جنگلداري

مهندس نادر رضايي

١٧٣كيمياي سبز، ص 
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اقتصادي هر منطقه –تاكيد بر توجه به مسائل اجتماعي •

تعاوني، خصوصي، دولتي): واگذاري ها(انوع مديريت ها •

بخش خصوصي

توجه بيش از حد به كسب درآمد در كوتاه مدت•

تحصيل حداكثر درآمد•

ثابت بودن درآمدها و عدم امكان افزايش محصول•
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بخش دولتي

موفقيت بيشتر در جذب و به كارگيري نيروهاي تخصصي•

انجام برنامه هاي كتابچه طرح با كيفيت بهتر•

توان مالي بيشتر•

توسعت سطح مورد عمل و كيفيت پايين تر جنگلهاي تحت مديري•

بالا بودن هزينه هاي اجرايي و هزينه هاي توليد•

پايين بودن كارايي و انگيزه، تورم نيرو، بي انضباطي•
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بخش تعاوني

عدم وجود دانش فني•

توان مالي كم و ناتواني در تامين هزينه هاي اجرايي•

نبود روحيه همكاري•

نبود انگيزه كافي•

دوره بازگشت سرمايه، ثابت بودن مقدار برداشت

خودجوش نبودن تشكيل تعاوني ها•

وابستگي به نهادها و ارگان هاي دولتي و مستقل نبودن •

تعداد زياد اعضاي تعاوني و بي توجهي به چگونگي ورود آنها•
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نتيجه گيري

اونيجذابيت پايين سرمايه گذاري در جنگل براي بخش خصوصي و تع•

جنگلهاي مخروبه و حساس زير نظر بخش دولتي•

ايجاد مشاغل و درآمدهاي جانبي از جنگل براي دست اندركاران بخش •
خصوصي و تعاوني و توجه به توليدات غير چوبي

ساماندهي چگونگي عضوگيري شركت هاي تعاوني •
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فعلي سازمان جنگل ها) چارت سازماني(نمودار تشكيلاتي 
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نقش سياستگزاري و تصميم سازي 
در مديريت و حفاظت جنگلهاي خارج از شمال

مهندس مرتضي ابراهيمي رستاقي

مجموعه مقاله هاي همايش حفاظت از جنگلها در مديريت پايدار
دانشكده منابع طبيعي دانشگاه تهران، كرج

١٣٨٣مهر 
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جنگلهاي خارج از شمال

نيمرخ جنوبي البرز•
ارسباران•
رشته كوه هاي زاگرس•
مناطق مركزي، شرق و شمال شرق كشور•
سواحل جنوبي •

جنگلهاي خارج از شمال

قابليت و عدم قابليت توليد چوب صنعتي و تجاري•

سياستگزاري با تفكر غيرتوليدي و حفاظتي و حمايتي•
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مهمترين سياستهاي اجرا شده در جنگلهاي خارج از شمال

پيمان واگذاري پيوند درختان ميوه جنگلي•
تهيه و اجراي طرحهاي زغالگيري•
تهيه و اجراي طرحهاي جنگلداري•
ادغام سرجنگلداري هاي كل استانهاي خارج از شمال در ادارت كشاورزي •
تهيه و اجراي طرحهاي بهره برداري از محصولات فرعي جنگل•
جنگلكاري با مشاركت مردمي•
تهيه و اجراي طرحهاي مديريت منابع جنگلي•
تفكيك مديريت جنگلهاي شمال و خارج از شمال•
تهيه و اجراي طرح طوبي•
آموزش•
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پيمان واگذاري پيوند درختان ميوه جنگلي

١٣١٩سال •

واگذاري پيوند درختان بنه و بادام جنگلي به يك شخص حقيقي•

نتايج با موفقيت همراه نبود•

تي استپيوند درختان ميوه به پايه هاي جنگلي بر خلاف اصول منابع طبيعي و حفاظت از تنوع زيس.

ل به باغ اين كار منجر به ايجاد مالكيت براي درختان جنگلي، كاهش عمر درختان جنگلي و تبديل جنگ
.  مي شود

پيوند درختان يك كار و فن كشاورزي است و با ماهيت منابع طبيعي و جنگل سازگار نيست.
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تهيه و اجراي طرحهاي جنگلداري زغالگيري

١٣٥١از آغاز دهه چهل تا سال •

در ارسباران و زاگرس•

:چند نمونه•

)سيلو ٤٠: موجودي(چناره و باخان /طرحهاي گاران مريوان

)سيلو ٤٩: موجودي(طرح منج چهار محال و بختياري 

)سيلو ٩٢: موجودي(طرح شادمان آذربايجان غربي 

)١١٠: موجودي(طرحهاي ديزمار آذربايجان غربي در ارسباران 
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طرح زغالگيري

حدود يك سوم موجودي: امكان برداشت•

حل مشكلات اجتماعي و ساماندهي بهره برداري محلي•

اصلاح روشهاي سنتي زغالگيري و افزايش راندمان توليد زغال•

اقتصادي قابل قبول اما از ديدگاه پايداري جنگل، نامناسب –از لحاظ اجتماعي •

لي انجام زغالگيري هم اكنون به صورت غير قانوني و بدون مجوز توسط روستاييان جنگ
.  مي شود

و نياز  با توجه به قيمت پايين، ممنوعيت بهره برداري درختان در نتيجه طرح تنفس
.مردم تقاضاي زيادي براي زغال جنگلهاي زاگرس به وجود آمده است

م داد تا مي توان برنامه ريزي مناسبي براي مديريت زغالگيري و ساماندهي تقاضا انجا
.  روشهاي بهره برداري اصلاح شده و در چارچوب امكان برداشت جنگل صورت گيرد
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)قرق و احيا، جامع(طرحهاي جنگلداري 

زغالگيري متوقف و طرح قرق و احيا جايگزين شد ١٣٥٢از سال •

١٣٥٧هزار هكتار تا سال  ٤٠٠•

حفاظت از جنگلهاي موجود و احياي جنگلهاي مخروبه•

قلاجه و زردلان كرمانشاه، كامفيروز فارس: نمونه ها•

اقتصادي  -تاثير مسائل اجتماعي •

! اقتصادي –دخالت مسائل اجتماعي : تهيه طرحهاي جامع پس از انقلاب•
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ادغام سرجنگلداري هاي استانهاي خارج از شمال در ادارات كل كشاورزي

.ان بودسرجنگلداريها همان اداره كل امروزي استانها بودند و جنگلداري نيز اداره منابع طبيعي شهرست•

ادغام سرجنگلداري ها در ادارات كل كشاورزي و جنگلداري ها در مراكز خدمات روستايي•

تشديد تبديل اراضي مرتعي و جنگلي به اراضي ديم كم بازده •

رار به اين ترتيب عملا مديريت منابع طبيعي حذف شد و همه منابع در اختيار بخش كشاورزي ق
.  گرفت

يمنبع بي پايان زمين براي اجراي پروژه هاي كشاورز: نگاه بخش كشاورزي به منابع طبيعي
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جنگلكاري با مشاركت مردم

قانون و حفاظت و بهره برداري ٣در اواسط دهه شصت و در قالب ماده •

جنگلي% ٤٠باغي و % ٦٠: كاشت گونه هاي باغي در اراضي جنگلي و مرتعي•

توليد نهالهاي باغي در نهالستان ها•

توسعه باغات و عدم توجه به حفاظت و احياي جنگل•

ار بدون اين نوع طرحها در تاريخ مديريت منابع طبيعي كشور به ويژه پس از انقلاب هر چند سال يك ب
.كارشناسي لازم و اصولي ارائه شده است

از مهمترين عوامل تخريب منابع طبيعي كشور اين طرحها بوده است.

اكثر افراد صرفا به منظور داشتن باغ و تصرف زمين در اين گونه طرحها مشاركت مي كنند.

هدف احياي جنگل تحت هيچ شرايطي و در هيچ سطحي با اين طرحها محقق نشده و نخواهد شد.

اين طرحها با ماهيت منابع طبيعي تضاد كامل دارد و جزو طرحهاي تحميلي بخش كشاورزي است.

دانشگاه كردستان                          احمد ولي پور 



5/15/2022

12

تهيه و اجراي طرحهاي بهره برداري از محصولات فرعي جنگل

ساماندهي بهره برداري از محصولات فرعي و اصلاح روشهاي سنتي : هدف•

١٣٦٧از سال •

آيا بهره برداري از محصولات فرعي مي تواند بعنوان طرحي مستقل اجرا شود؟•

اهداف جنگلداري پايدار

ماموريت هاي سازمان جنگلها، راهبردهاي طرح جنگلداري

١٣٧٦هزار هكتار از جنگلهاي بنه تا سال  ٦٠٠اجرا در •

توجه عمده به بخش تجاري•

عدم نظارت نهادينه، تبليغ گسترش بهره برداري سقز در همه زاگرس•

ور شايسته در اين طرحها بيشتر به بهره برداري توجه شد و احياي جنگلهاي بنه و مسائل پرورش جنگل به ط
.  اي مورد توجه قرار نگرفت

همچنين روش تهيه طرح و اندازه گيري امكان برداشت دقيق نبود.
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تهيه و اجراي طرحهاي مديريت منابع جنگلي

١٣٧٥توجه به جنگلهاي خارج از شمال در •

اتخاذ رويكرد جامع نگري در مديريت آبخيز و احتراز از بخشي نگري•

انجام مطالعات جامع در سطح حوزه آبخيز•

توجه به مسائل اقتصادي و پتانسيل هاي موجود •

توجه به سامان هاي عرفي در ارائه برنامه ها•

هماهنگي هاي درون و برون سازماني براي اجراي طرحها•

واگذاري اجراي طرحها به تشكل هاي مردمي با نظارت دولتي•
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تهيه و اجراي طرحهاي مديريت منابع جنگلي

هزار هكتار و اجراي آن  ٢٠٠تهيه و تصويب در سطح •

استقبال مردمي از اين طرحها•

.شتاب زياد براي اجراي طرح در سطح وسيع از نقاط ضعف آن بود•

جزو طرحهاي موفق تاريخ منابع طبيعي كشور است.

 اقتصادي مردم و جوامع محلي در  –براي اولين بار به صورت جدي مسائل اجتماعي
.برنامه ريزي منابع طبيعي در نظر گرفته شد

ي هماهنگي بين بخشي يكي از شرايط اجراي موفق اين طرح بود اما توافق و هماهنگ
. بين دستگاههاي مختلف اجرايي كار بسيار دشواري است
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تفكيك مديريت جنگلهاي شمال و خارج از شمال
از جنگلهاي كشور% ٨٥•

نقش هاي فراوان و متنوع•

پيشنهاد ايجاد دفتر مستقل•

!الحاق به معاونت مرتع و خاك سازمان جنگلها با وجود مخالفتهاي شديد•

چارت تشكيلاتي منابع طبيعي كشور يكي از نقاط ضعف مديريت اين منابع در كشور است.

جايگاه اداري منابع طبيعي در ايران بسيار پايين تر از آنچه بايد است  .

 درصد از كل مساحت كشور را پوششهاي جنگلي و مرتعي پوشانده است ٦٠حدود  .

مديريت اين مجموعه وسيع نياز به حداقل يك وزارتخانه دارد.

ت جايگاه سازماني فعلي در حد معاونت وزارت جهاد كشاورزي است كه توان و كارايي لازم را براي مديري
.منابع طبيعي كشور را ندارد
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تهيه و اجراي طرح طوبي

...پيوند درختان، جنگلكاري مشاركتي و : پيشينه كاشت گونه هاي باغي•

١٣٧٦ابلاغ طرح طوبي در سال •

واگذاري يك ميليون هكتار از منابع ملي جهت توسعه باغداري•

آيين نامه اجرايي در دو بند الف و ب•

واگذاري اراضي منابع ملي بند ب پس از اجراي طرح•

واگذاري قطعي، اختصاص صد در صدي به باغ: مقايسه با طرح جنگلكاري مشاركتي

تبديل بخش زيادي از مراتع و جنگلهاي ملي به باغ و خانه باغ و ساير كاربريها

اين طرح هم كاملا رويكرد كشاورزي و باغداري داشت و با هدف توسعه باغ در كشور اجرا شد.

شاورزي، بخش منابع طبيعي هم با توجه به زيرمجموعه بودن و عدم توانايي مقابله با مسئولين ك
.  اين ايده را پذيرفت
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نمونه اي از طرحهاي طوبي واگذار شده در جنگلهاي بويين بانه

آموزش

د به عدم تناسب سرفصلهاي دانشگاهي با مديريت و ويژگيهاي جنگلهاي خارج از شمال و توجه بيش از ح•
جنگلهاي شمال

آموزشهاي كاربردي•

عدم توجه به بازار كار و نياز كشور•

ها سرفصلهاي رشته هاي جنگلداري در كشور بر پايه جنگلداري هيركاني است و بخش زيادي از آموزش•
.ارتباطي با زاگرس و ساير مناطق جنگلي كشور ندارد

.تا سالهاي زيادي سازمان جنگلها توجه زيادي به جنگلهاي خارج از شمال نداشت•

.در سرفصلهاي وزارت عتف نيز آموزش خاصي در مورد جنگلهاي خارج از شمال وجود ندارد•

ه شد و با تلاشهاي افرادي مانند دكتر هدايت غضنفري، جنگلداري و مديريت جنگل در زاگرس نيز شناخت•
.جنگلداري و جنگلشناسي ويژه اين مناطق نيز شكل گرفت

ناسي زاگرس ناگفته نماند تلاشهاي دكتر جزيره اي و مهندس ابراهيمي رستاقي كه تبلور آن در كتا جنگل ش•
.آمده است، در اين زمينه بسيار با ارزش است

.كارشناسان و پژوهشگران ديگري نيز در طول زمان تلاشهاي زيادي در اين زمينه انجام داده اند•
دانشگاه كردستان                          احمد ولي پور 
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نتيجه گيري

بودن،  قائم به شخص: نقد روند تصميم گيري و سياستگذاري در زمينه جنگلداري•
اتخاذ تصميمات كارشناسي نشده

به  انتقاد از سيطره و نفوذ شديد بخش كشاورزي بر منابع طبيعي و كم توجهي•
جنگلهاي خارج از شمال

.نتيجه هيچ يك از طرحها مفيد و قابل قبول نبوده است•

.تطرح مديريت منابع جنگلي، طرحي خوب كه تحت تاثير طرح طوبي قرار گرف•

نبود ساختار مناسب و درخور مديريتي براي منابع طبيعي در كشور•

دانشگاه كردستان                          احمد ولي پور 

طرح ملي صيانت و توسعه جنگل•

جايگزين طرح مديريت منابع جنگلي•

استان كشورازجمله  ١٢مطالعات گسترده اي به نام  طرح ملي صيانت ازجنگلها در •
.استان كردستان آغازشد

 چم و گاران دردومنطقه مريوان شهرستان درحوزه كردستان استاندر صيانت مطالعات

  سال تا استان جنگلهاي درصد ٣٠ هزارهكتارحدود ٩٩٠٠٠ حدود مساحت به زريوار

 .اجراشد رسيدوآماده انجام به١٣٨٢

 مريوان شهرستان و كردستان دراستان ١٣٨٢ ازسال صيانت طرح اجرايي عمليات

آمد در اجرا مرحله به عرفي سامان ١٦ در هكتار ٣٦٠٠٠ مساحت به گاران درحوزه
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 ٥٣ در و هكتار ٥٣٠٠٠ مساحت به زريوار حوزه جنگلي منطقه در كار ادامه

 عتبارا تخصيص عدم علت به اجرايي عمليات كه گرديد شروع عرفي سامان

  .است كند بسيار حوزه اين در كافي و لازم

 شمار به جنگلها سازمان راهبردي و محوري هايازطرح صيانت ملي طرح

 پيش ساله ١٠ دوره ٢ صورت به و ساله ٢٠ طرح اين اجراي مدت .آيدمي

.نگرديد محقق درعمل كه زمانبندي .بود شده بيني

  

زاگرس جنگل هاي تخريب عوامل كاهش

  جنگل ها توسعه و غني سازي 

  طبيعي منابع تخريب و تهديد عوامل كنترل و پيشگيري

  مردمي مشاركت وتقويت بهره برداران توانمندسازي

مراتع و جنگل ها آتش سوزي از پيشيگري 

 ابعمن عرصه هاي حفاظتي ضريب ارتقاي و حفاظتي نيروي كمبود جبران

  طبيعي

  گلدرجن واجتماعي اكولوژيكي پايداري به رسيدن درنهايت

مهمترين اهداف طرح صيانت
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هاي احياء وتوسعه پروژه   

 آماده و كيمكاني عملياتبهداشتي، و اصلاحي نهال،عمليات و بذر با جنگل سازي غني

  ديمزارها در كاري ،علوفه مثمر نهالكاري ، چوب بستر،زراعت سازي

ومراقبتي حفاظتي هاي پروژه

 زجنگلا دام ،خروج حفاظتي ،كمربند حريق ،اطفاء بازرسي و ايست ، مراقبت و گشت

 دهش احياء مناطق نگهداري و ،قرق سوخت مصرف الگوي تغيير خانوار، ،تجميع

  :برداري بهره هاي پروژه

.باشد مي دارويي وگياهان جنگلي فرعي سايرمحصولات سقز، ازشيره برداري بهره

  

هاي صيانت پروژه

طرح جنگلكاري اقتصادي مشاركتي با گونه هاي مثمر

دانشگاه كردستان                          احمد ولي پور 
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سياست رفع تداخلات

 ٢٣ قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب ٩ماده  -١

:  ١٣٨٩تيرماه 

اد به رفع تداخلات اراضي و تثبيت مالكيت ها اختصاص يافت و وزارت جه

ت به كشاورزي مكلف شد با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نسب

.درفع مشكل تداخلات زمين هاي ملي و اراضي كشاورزي اشخاص اقدام كنن
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سياست رفع تداخلات

ر قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشو ٥٤ماده  -٢

:  ١٣٩٤مصوب ارديبهشت 

ور جهاد كشاورزي مكلف شد با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشوزارت 

ي، نسبت به رفع تداخلات ناشي از اجراي قوانين و مقررات موازي در اراضي مل

ت به دولتي و مستثنيات اشخاص اقدام كرده، پس از رفع موارد اختلافي نسب

.اصلاح اسناد مالكيت و صدور اسناد اراضي كشاورزي اقدام كنند

دانشگاه كردستان                          احمد ولي پور 
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سياست تنفس جنگل
به موجب اين طرح، بهره برداري تجاري از جنگل هاي شمال و هرگونه برداشت 

سال ممنوع اعلام شد تا در اين بازه  ١٠چوب توسط شركت هاي چوب بري به مدت 
.زماني امكان خود پالايي جنگل فراهم شود

 از دست رفتن درآمد كارخانه ها و كارگاههاي صنايع چوب و: پيامدهاي اقتصادي
شركتها و پرسنل شاغل در طرحهاي جنگلداري

 بيكار شدن بخشي از پرسنل شاغل در طرحهاي جنگلداري و: پيامد اجتماعي
افزايش قاچاق چوب/ تعاوني هاي جنگل

/  گلاختلال در روند حفاظت جن/ توقف عمليات پرورشي جنگل: پيامد اكولوژيك
رد نياز به افزايش فشار بر ساير اكوسيستمهاي جنگلي كشور براي تامين چوب مو

ويژه جنگلهاي زاگرس
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